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PRESENTACIONES

Pedro Gonzéalez-Trevijano

Rector de la Universidad Rey Juan Carlos

El afio 2008 aparece como un hito emblematico, can® indiscutida fecha
conmemorativa del bicentenario de aquél grito endela libertad y de la reafirmacion
nacional de comienzos de un azarado siglo XIX. Mg Huda: los merecidamente
festejados acontecimientos de mayo de 1808, colevaihntamiento del pueblo de
Madrid frente al entonces ejército mas potentengiehdo, y el mitico bando de los
Alcaldes de Mostoles, advirtiendo de una Patripedigro y avivando el espiritu comun
de una Nacion que comenzaba a sentirse duefiagtef@a destino, forman parte de la
mejor historia moderna de Espafa.

De ahi lo acertado de la celebracién de las Josngda sobrd.a Carta de
Bayona y los origenes del constitucionalissgcelebraron en noviembre de 2007, y
gue dan origen a este prologado volumen, por cigmt@jemplo mas de la excelente
colaboracién institucional entre Wniversidad Rey Juan Carlds través en este caso
del Instituto de Derecho Publicque muy acertadamente dirige mi comparfiero y amigo
el profesor Enrique Alvarez Conde) y Ajuntamiento de Mostolesl hilo de la
Fundacién Mostoles 1808-200&on el inestimable respaldo de su Alcalde, Don
Esteban Parro, fiel continuador del espiritu deellgst Andrés Torrejon y Simon
Hernandez.

Siempre he pensado que ser constitucionalista @amamera de acercarse, de
tratar de aprehender, y hasta, si es posible, @atéa realidad circundante. Por ello me
gustaria reflexionar, siquiera sea muy brevemesatigre algunas cuestiones que llaman
mi interés y ligadas, ni mas ni menos, que a larigpa del movimiento
constitucionalista en Espafia y, por tanto, de na¢smprana incorporacion a los paises
que van aprobando, paulatina pero imparablementes, grimigenios Textos
constitucionales. Algunos tan destacados, como sdlatro afios después de la
Constitucion de Bayona -el primero de todos eltmsno la ejemplar Constitucion de
Cédiz de 1812.



En todo caso, he de hacer notar, que mis reflegigragten de una previa e
indubitada conviccion: el magnifico elenco de paeegly participantes en las mentadas
Jornadas y en esta obra colman las ansias doesisabre el examen mas concienzudo
de la cuestion: especialistas nacionales pertemesiea las Universidades de Vigo,
Zaragoza, Valencia, Castilla-La Mancha y la Autoaame Madrid, junto a destacados
profesores de la Universidad Rey Juan Carlogeenacionales (profesores franceses o
argentinos), estudiosos del Derecho constitucignal Historia moderna, junto a una
amplia y acreditada representacion de institucioo@sboradoras, tales como el
Consejo de Estado, las Cortes Generales, AsambBlasomicas, Magistrados y
miembros del Cuerpo Diplomatico, que explican atcére las citadas Jornadas y el
alto nivel académico de este trabajo que hoy se @owlisposicion de quien tenga
interés en conocer aquellos relevantes instantesi@&ro mejor pasado nacional. Algo
asi, entre nosotros, como unoldes Momentos estelares de la Humanidae glosara
elegantemente la pluma de Stefen Zweig.

El Estatuto de Bayona, bien se considere un Textstitucional espafiol digno
de atencién -asi lo creo yo-, bien una mera Camatitucional otorgada y foranea, que
influye poco en los esbozos de nuestro posteriostdacionalismo, ejemplifica no
obstante la evidencia de que el movimiento corstial en Espafa aparece de una
manera desfasada y hasta atipica. Efectivamentegomgtitucionalismo, junto al
movimiento ilustrado francés, ocupd un lugar pesieral -y ese fue el error-, dentro de
las mochilas de los ejércitos napoleodnicos. Degaki parte importante de esa Espafia
de 1808, alejada entonces desde hacia demasiadesdafila toma de decisiones
europeas, Yy sin una clase media econOmica e itdalegue abogara por los cambios
sociales y culturales necesarios provenientes benda los Pirineos, identificara
constitucionalismo con invasién. Un indiscutiblesaegerto como atestiguaron los
tiempos venideros.

En segundo término, desde nuestros inicios coogtitales, la division, la
exclusion y el destierro -bien sea fisico, intalatto politico-, empiezan a formar
lamentablemente parte de nuestra vida publica thedecUna temprana ruptura
fraguada ya entre dos bandos que aparecen congonaiBables: losespafolesy los
afrancesados Como si hablaramos premonitoriamente de edas Espafias
machadianas que helarian, y que han helado cietanen demasia, el corazdn
nacional de muchos de nosotros. Por eso, cuantistaaces me refierola Espaina
constitucional que precisamente apunta sus convulsos alboresests fechas
mafianeras del siglo XIX, siempre reniego de la lexte y goyescaDuelo a
garrotazos,quizas la mas famosa de su seriePd®uras negrasmientras gusto de
aproximarme, en cambio, lércules vencedor de la Discordiabra del exuberante
Pablo Rubens, que encontramos en el tech®aletjueting Housde Whitehall Huyo
asi de cualquier forma consciente de cainismoedEntamiento irracional, mientras
abogo abierta y decididamente por un modelo deigengia coparticipado en libertad.
Y es que nuestrBspafia constitucionads, o deberia de ser -jcon nue§tasta Magna
de 1978, una Constitucion de todos y para todobgetoos logrado por fin!- como el
hijo de Zeus y Alcmena, vencedora, nunca mejoresgafo, de la pérfida y destructora
discordia.

Estamos, en suma, ante la primera llamada de atede la Espafia moderna
sobre si misma; la primera que realiza la Nacidpafésla en tanto que entidad
reclamante y defensora de su propia independensisbgrania. Aunque eso si, una



llamada que se insta y canaliza frente a un enemiggyno; es decir, que se visualiza y
formaliza sobre postulados en negativo. O, dichootla manera, que se percibe y
construye frente a algo/alguien. Vean sino loseastcedores lienzos del referenciado
Francisco de Goya -el mejor cronista de la époed-adcarga de los mamelucgs.os
Fusilamientos de Principe RPidNo hay mejor inconsciente colectivo del sentir de
aquellas fechas que tales obras del pintor aragd@geien que pronto siente, por
cierto, la tremenda tension dialéctica entre laoimable asuncién de su espafiolidad,
pero al tiempo la ineludible brisa de modernidairg fresco del devenir ilustrado.

Hoy, afortunadamente, la nueva Espafa de este Xi§lp es unaEspafa
constitucional firmemente asentada en una Monarquia parlamantguie comenzé a
desperezarse hace dos siglos. Unas fechas -enrgsalabertadas de mi querido y
admirado colega, el profesor Feliciano Barrios- las que termina la Historia y
empieza nuestro ser actual”. Que asi siga siengoRara ello es insustituible conocer
nuestro pasado. Y he aqui, lector, una buena para,seguir haciéndolo.



Esteban Parro del Prado

Alcalde de Mdéstoles

En la frontera del afio del Bicentenario, en el gasaoviembre, tuvimos el
honor de inaugurar las Jornadas sobre la denomi@ada de Bayona, el origen del
constitucionalismo moderno espafiol, como uno denlds importantes eventos que
precedieron a los actos conmemorativos de lo quittad de Mostoles vive ya en este
afio de 2008, en recuerdo de aquel Bando de Andmésjdn y Simon Hernandez que
abrio una nueva época para Espafa.

Con estas Jornadas no solo dimos cabida a uno sdapartaciones mas
relevantes de la celebracion del Bicentenario, sjne cumplimos la tarea que nos
habiamos propuesto de reflexionar sobre la fechd&8B8, una fecha que no es
Unicamente un grito de independencia, un gritofilmacion de la identidad espafiola,
sino el momento en que el pueblo espafol se wvegadt a si mismo en el espejo de su
valor y de su coraje al defender su unidad y sgettaria histérica en la Europa de las
naciones.

Tarea esencial, en este sentido, de la Fundaci@tdg 1808-2008, que hemos
creado desde el Ayuntamiento y que esta sienda figmlamental en el desarrollo de
los actos del Bicentenario.

Y porque deseamos que estos actos del Bicentetesagan la mayor difusion
posible y las mayores aportaciones desde todopunts de vista, las Jornadas que
inauguramos en Madstoles sobre la Carta de Bayomemqvidas por la Fundacion
Méstoles 1808-2008, contd con la aportacion de adadgibs constitucionalistas
extranjeros y espafioles, y la direccion del prafeBo Enrique Alvarez Conde,
catedratico de Derecho Constitucional de la UnidasRey Juan Carlos y Director del
Instituto Universitario de Derecho Publico de laldRy que nos mostraron las nuevas
aproximaciones a estas raices historicas de nusistitucionalismo moderno.

La Carta de Bayona, independientemente de su eadetcarta impuesta, o de
sus factores externos a Espafa, y que tanto ebRiéia Universidad Rey Juan Carlos,
Pedro Gonzalez Trevijano, y el catedratico Enrighearez Conde han expuesto, es
desde luego origen del constitucionalismo modemsmmaigol. La Carta de Bayona es
punto nuclear de toda una serie de acontecimigmitiScos que en buena manera
explican los acontecimientos de 1808. Asi cuandpol@n ordena al Duque de Berg
gue convoque una asamblea en Bayona, y luegoa@riéey el 30 de junio de 1808 se
elabora esta Carta, no era sino el resultado de sumesos politicos que modificarian la
historia de Espafia para siempre.



La Carta de Bayona, una carta otorgada por Naposedmvés de su hermano,
José |, a los representantes del clero y la noldemaocados en la ciudad francesa de
Bayona, no dejaba de ser, una primera aproximaaido que la modernidad ha
entendido como constituciones, donde se habla declies y deberes de los
ciudadanos, aungue eso si manteniendo la figuraetlgiano de Napoledn con tintes de
rey absoluto.

La Carta de Bayona fue la gran tentaciéon que guenbrar Napoledn
entre las filas de liberales y afrancesados espsgjiplara bien dividirlos o para que
incluso se pasaran a sus filas. Asi, lo podemogesteriormente, por ejemplo, en la
invitacion que, en mayo de 1808, se publicé en daefa del Gobierno para atraer a
Jovellanos, uno de los lideres de la lucha dedadendencia, a las filas francesas. Le
decian: “Un hombre, cual vos sois, conocido porcatacter y sus talentos, debe
conocer que la Espafa puede esperar el resultaslfelizdde la sumisidén a un rey justo
e ilustrado, cuyo genio y generosidad deben agr@etbdos los espafioles que desean la
tranquilidad y prosperidad de su patria. La libgértmnstitucional bajo un gobierno
monarquico, el libre ejercicio de vuestra religitadestruccion de los obstaculos que
varios siglos ha se oponen a la regeneracion deébefii nacion, seran el resultado feliz
de la constitucion que os ha dado el (...) Empefaditandole la denominada Carta de
Bayona. Jovellanos se negd a aceptar esa “sumiaidosé |.

Quizé por ello, contrasta todavia mas la contragficentre la radical y clara
defensa que hicieron los esparfoles, en Madrid, éstdles y en todas partes, de la
independencia y la unidad de Espafia, de sus twaégiy su historia, con el baile de
renuncias y abdicaciones a los que obligd Napoe&warlos IV y Fernando VII, en
unas escenas que tenian mas de comedia que ddafidal la tradicibn de nobleza y
rigor que habia demostrado Espafia en sus actosid¢ost

La situacion moral e intelectual para los ilustsadsparioles fue muy dificil,
escindidos entre el conservadurismo politico siidadutura de Fernando VIl y las
ambiciones globalizadoras del supuesto herederdosleideales de la Revolucion
francesa que era Napoledn. En realidad, dos despmgi enfrentados. Aunque al final
fueran los jovenes oficiales del Ejército y el doebspafiol los que produjeran el
fendmeno social e histérico de la guerrilla, demzmsdn palpable de la afirmacion
unamuniana de que no basta con vencer, hay quesmoelv Napoledn sabia como
vencer, pero mas heredero de los jacobinos queosidlustrados, nunca llegé a
convencer al pueblo espafiol de las bondades awasion.

Y tenemos que decir que fue la Villa de Mostoless tos sucesos en Madrid, la
primera ciudad que alerté y fue consciente de tzesidad de reafirmar la identidad
espafola, la defensa de Espafa frente a las maecias extranjeras. Y es esta memoria
de la lucha de la ciudad de Mdstoles por la congede Espafia sobre la que vamos a
reflexionar y ser conscientes en este Bicentert@ii®ando de los Alcaldes.

Mostoles demostré que el valor de pocos puede r@afisee a muchos. Que la
iniciativa popular, el unir anhelos y la defensalaleasa del padre, mantuvo firme la
unidad de un proceso historico generado durankessigorque aunque Napoledn queria
representar la modernidad no lo era mas que eddaama heredada de la llustracion, en



la realidad su uso de la fuerza para vencer y cuereera todo lo contrario de las
virtudes modernas del consenso y la democracia.

La ciudad de Mostoles se muestra orgullosa deatada aqui a la inauguracion
de unas Jornadas que no seran, sino el inicio deeatrecha colaboracién entre el
Instituto Universitario de Derecho Publico de laJ@Ry Mostoles, para ir explorando
juntos la relevancia y la significacion de aqueldd®s en los que Mdstoles tuvo tan
destacada intervencion historica.



Enrique Alvarez Conde

Catedratico de Derecho Constitucional
Director de Instituto Universitario de Derecho Rcibl
Universidad Rey Juan Carlos

Suele ser comunmente admitido que el constitatimo historico espafiol
posee unos caracteres muy particulares que tieadeonvertirlo, por su propia
especificidad, en un caso singular en Europa, aupgedan apreciarse influencias de
otros constitucionalismos europeos, especialmesitErdnces.

Los motivos que condujeron a este particularisnmo esencialmente de indole
histérica, por un lado, y de necesidades politmmeémicas, por otro. Las motivaciones
histdricas estan vinculadas a las herencias estoigiianas y al escolasticismo, asi
como al prestigio nobiliario obtenido por nuestrigtacracia tras largas luchas contra el
infiel. Ni el Renacimiento ni la llustracion, ni@fa el Liberalismo, podran sustraerse a
estas influencias. Por ello, desde los primeros embos, nuestro humanismo, al
contrario de lo que sucedera en otros paises eagppsta mas salpicado de un sentido
cristiano-tradicionalista que de un racionalismagpesista. Si esta ultima caracteristica
es la que mejor define el ideal burgués, parecasdtalmla posicion de Diez del Corral
cuando afirma que “nuestros liberales no seranadends burgueses, esos burgueses
europeos comedidos, utilitarios y sensatos; nuediberales continuaran viendo el
mundo desde un perspectiva que, por secularizagl@sgje, sigue siendo la del hidalgo
espaniol, un hidalgo disparatadamente quijotescoequia aurora entusiasta del gran
capitalismo continua luchando con los molinos....”

También adquiere el liberalismo espafiol su efipelcid condicionada por las
especiales circunstancias politico-econdmicas tragesd Espafa en la década de 1830
y que es coincidente con el acceso definitivo ddilerales al poder. La Constitucion
de Céadiz y el Trienio Liberal habian colocadoibédalismo espafiol entre los mas
avanzados y progresistas de Europa. Pero la readeidas fuerzas conservadoras y
absolutistas encabezadas por Fernando VIl habiairatiy una notable virulencia.
Cuando muere el monarca en 1833, el pais estaba®swen un profundo caos
ideologico (absolutistas frente a liberales), hitagid (carlistas frente a isabelinos),
econdémico (con una deuda publica desbordante) yalsdaristocratas y clero
enfrentados a la burguesia). La regente MariaiQaigtusco el apoyo de los liberales,
que se convirtieron de este modo en el Unico apeyla propia Monarquia, para salir
de la crisis, los cuales pretendieron realizar wogqama reformista, que tiene su
manifestacion mas importante en la desamortizad@rias tierras del clero, de la
nobleza y de los ayuntamientos. De todos es sadlidesultado de la misma y el
sistema de alianzas a que condujo, conduciendoeaEspania quedase divida en



extremos sociales. Como nos ha recordado DomirQuéez “ a costa del abandono de
unos derechos arcaicos y de unos ingresos por herge escasos, los sefiores
transformaron su propiedad dudosa y compartidarepigdad absoluta; y multitud de

colonos a titulo perpetuo se convirtieron en aratados a titulo precario”.

Por estas y otras razones nuestro constitucionaltgstorico difiere del de los
demas paises. Pensemos, a modo de ejemplo, quglatedra, el liberalismo tenia tal
fuerza que arrastro a la nobleza hacia las nuewasaé capitalistas, abandonando su
paternalismo feudal. Y que en Francia, la Revolu@dposibilito esa marcha nobiliar
hacia el mundo del capital, por el sencillo motd® que muchos nobles dejaron de
existir y no constituyeron ningun freno al desdoralel mismo. En Espafia, por el
contrario, fue el propio liberal quien resulto & por el gran influjo y poder que
ejercia nuestra aristocracia sobre la gran maspobtiacion campesina, que era la
predominante en el pais.

Todos estos planteamientos han sido sistematizaigo$orma mas o menos
adecuada, a través de la defensa de una serie ngelasidades de nuestro
constitucionalismo historico, entre las cuales memedestacarse las siguientes:

1) La ausencia de una autentica revoluciondibgue sirviese de sustrato ideoldgico a
la nueva forma de organizacion del poder politico.

2) La falta de una revolucion industrial ynehntenimiento de una estructura social
propia del Antiguo Régimen, todo lo cual condujtaaausencia de una Revolucion
burguesa que hubiese realizado el transito degdatRégimen al Estado Liberal. Ello
va a implicar la inexistencia de una clase soamahdgénea que se sintiese plenamente
identificada con los planteamientos liberales. @rapser mas exactos, habria que
afirmar que esa revolucion burguesa no se realizanemomento historico concreto,
sino que tuvo un caracter discontinuo, sectoridbzg territorialmente localizado,
produciéndose a lo largo de todo un siglo.

3) Como consecuencia de lo anterior, el cortstialismo histérico espafiol se va a
caracterizar por una elevada dosis de ficcion, waiea suponer una gran falta de
adecuacion de los textos constitucionales a ladeehkocial, siendo necesario acudir a
mecanismos de falseamiento electoral para mantkrseresquemas del régimen
representativo. De todos es conocida la opiniohetdilo Gautier cuando visita nuestro
pais en 1840, sefialando que la Constitucion enfiasgm“una pellada de yeso sobre un
granito”.

4) La proliferacion de fuerzas politicas antesisa, de uno y otro signo, que coadyuvo
al propio debilitamiento del mismo.

Aunque las anteriores consideraciones son suBleeptde ser tenidas en
cuenta, lo cierto es que tampoco pueden conveditsgogma de fe. Y, lo que es mas
importante, tampoco son elementos absolutamentereddiadores de nuestro
constitucionalismo histérico, pues algunas de edlasproducen, en mayor 0 menor
medida, en otros paises europeos.

Tradicionalmente, los estudios sobre el constinatismo histérico espafol,
realizados por una pluralidad de historiadoresjst@s, economistas, sociologos,



politélogos, etc.... se han desarrollado, tanto destke perspectiva cientifica como
metodoldgica, tratando de destacar las singulaeglatherentes al mismo. Frente a ello
hay que afirmar que nuestro constitucionalismoohisht, con las salvedades del
britanico y del francés, es el que alcanza un mgyado de desarrollo en Europa, sin
gue, por otro lado, presente tantas singularidadasias como hasta se ha puesto de
manifiesto. Hay caracteristicas comunes a los deooastitucionalismo europeos,
debiéndose rechazar aquellas tesis o planteamidoidsinales que abogan por una
absoluta singularidad del mismo.

Es decir, parece necesario acudir a nuevas quiggs metodologicas que,
teniendo en cuenta las investigaciones hasta akaliaadas, conduzcan a una revision
de los estudios de nuestro constitucionalismo testd Y ello partiendo de las
siguientes premisas:

a) Hay que verificar los tépicos del pasado, realilo nuevos andlisis y utilizando una
nueva metodologia, fundamentalmente comparatistaintegral, que situé al
constitucionalismo espafiol en las coordenadasatedtitucionalismo europeo, con el
cual, si bien presenta singularidades, como ocemreasi todos los paises, también
ofrece grandes concomitancias.

b) Nuestro constitucionalismo histérico no futabmente ajeno a los planteamientos
tedricos de los procesos revolucionarios del sigidll , ni nuestros grandes liberales
desconocieron nunca las diferentes realidadesittanghales que se iban produciendo
en Europa en los siglos XIX y XX. Si bien presemtas caracteristicas propias, como
lo habia sido el liberalismo en los demas paisag,due afirmar que ni la estructura
social a la que respondié nuestro constitucionalifistorico fue totalmente ajena a la
gue existid en otros paises, ni el movimiento dbee identifica en todos ellos con una
clase social determinada, ni nuestro sistema diédpary modelo de representacion
politica es tan diferente.

c) Es posible afirmar que nuestros liberales,ambién nuestros legisladores y
politicos, conocian perfectamente las evolucionesstitucionales de los demas
Estados, cuyas normas fueron tenidas en cuentacadade elaborar las nuestras. Baste
por ejemplo sefalar la influencia de la Constitnai@rteamericana en la Constitucion
de 1869 o en el Proyecto de Constitucion Federdh deRepublica. O las influencias
recibidas por la Constitucion de 1931 de los textosstitucionales europeos del
periodo de entreguerras. Junto a ello, nuestrasgeonstitucionales, especialmente el
de Cadiz y el de la Segunda Republica, sirvieromdéelo para otros paises. Incluso el
primero de ellos estuvo en vigor, hecho insolitolamistoria del constitucionalismo
mundial, en otros paises.

d) Incluso, es posible afirmar que las ficcionespariencias constitucionales que
caracterizan nuestros siglos XIX y buena parte Xk también se convierten en
caracteristicas propias, y por lo tanto comunes otas modelos.

Si ello es asi, pues resulta evidente que el lisera europeo tampoco fue algo
absolutamente homogéneo (como demuestran los rtifésr@lanteamientos ideélogos
de Locke y de Rousseau), parece logico procedeonda tuna reconstruccion
metodoldgica de nuestra historia constitucionakls, en base, por lo menos, a dos
premisas fundamentales:



1) Por un lado, su enjuiciamiento desde la Tedeida Constitucion entonces vigente,
donde las fuertes criticas realizadas deben, cuametioos, ser objeto de profundas
matizaciones.

2) Por otro, desde la 6ptica del Derecho Compmanaahiendo de relieve los elementos
comunes Yy diferenciadores de las diversas manifests constitucionales de los
diferentes paises.

Estos planteamientos son aplicables, en mayor comeredida, a nuestros
textos constitucionales historicos. Incluso al mrionde ellos, la Constitucion de
Bayona, que ahora presentamos.

El texto constitucional de Bayona ha sido el masod®ado de nuestra historia
constitucional. Incluso para algunos, nuestra hestonstitucional comienza en Cadiz.
Y ello por razones tanto exdégenas (su origen néapae y la falta de vigencia del
mismo con motivo de la Guerra de la Independercna)o enddgenas (pues el propio
texto preveia una aplicacion diferida en el tiemp@yro, junto a ello, lo cierto es que el
texto de Bayona es, quizds, el mas significativd Idenado “constitucionalismo
napolednico”, siendo muy superior a las Constitvesode su época, como las de
Holanda, Varsovia, Westfalia o Napoles. Por otdolaresponde una concreta teoria
constitucional, que si bien no se adecuada plen@men los planteamientos
revolucionarios, no deja de suponer una rupturaetqasado histérico espafiol (con la
conservacion de alguno de sus elementos, comasdlortes estamentales), ejerciendo
también un cierta influencia posterior.






